ПРИЛОЖЕНИЕ 
Система «виртуальных» Российских научных 
центров-фондов для поддержки приоритетных направлений науки и инноваций.

ПРЕДЛАГАЕМАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ РОССИЙСКИХ НАУЧНЫХ ЦЕНТРОВ-ФОНДОВ

В настоящее время популярна идея создания системы Российских научных центров (РНЦ).  При этом, однако, следует учитывать, что успех РНЦ целиком зависит от человеческого фактора.  Даже очень большой и великолепно оборудованный РНЦ будет мало эффективным, если в нем не будут работать первоклассные ученые, отобранные по своей научной продуктивности.  Собрать же вместе большинство сильных и продуктивных коллективов, работающих в одном широком направлении непросто, ибо они разбросаны по разным институтам и разным городам нашей страны.  При организации РНЦ на базе существующего института или университета, в РНЦ неизбежно войдет много слабых подразделений, и большая часть денег пропадет впустую.  Большинство же сильных и продуктивных коллективов, работающих в данном направлении, неизбежно останется за бортом.  Минусы намного перевесят плюсы.  Исключением являются случаи, когда научные направления концентрируются вокруг каких-то уникальных крупногабаритных и дорогостоящих приборов, что характерно для ряда областей экспериментальной физики, примером чего служит РНЦ «Курчатовский институт».  

Поэтому, в большинстве случаев гораздо эффективнее и намного более экономно создавать своего рода виртуальные РНЦ, или фонды, которые объединяют актуальной тематикой, финансированием и общим курированием инновационной деятельности наиболее сильные и продуктивные в данной области науки подразделения из разных институтов, независимо от их системной принадлежности.  Эти подразделения (лаборатории, отделы, научные группы) не надо физически объединять под одной крышей и одной дирекцией.  В частности, следует учитывать огромные размеры нашей страны, чтобы понять важность объединения сильных групп из разных регионов в единый виртуальный РНЦ.  При такой организации РНЦ мы сохраняем и развиваем все то ценное, что уже создано нашей наукой, а не начинаем все с чистого листа.  Для последнего, кстати, тоже нужны кадры, а они концентрируются и продуцируются в уже существующих сильных лабораториях.  

По такому принципу был создан чрезвычайно эффективный Медицинский Институт Ховарда Хьюза в США, сыгравший и продолжающий играть важнейшую роль в усилении американской биологической науки и ее приложении к решению проблем медицины.  

Кроме привлечения в РНЦ уже существующих подразделений, следует создавать в рамках РНЦ на базе разных НИИ новые научные группы, возглавляемые наиболее талантливыми молодыми учеными, доказавшими свою продуктивность, работая в чужой лаборатории.  Только таким образом можно создать будущее нашей науки.  

Новые научные группы могут формироваться под руководством ученых, как работающих в России, так и желающих вернуться в Россию из-за рубежа (без предоставления последним каких-либо преимуществ), что позволит в значительной мере решить вопрос о возвращении наших сильных соотечественников.  Наконец, образование новых групп в мало активных институтах поможет резко поднять их уровень. 

Создаваемые таким способом РНЦ объединят под государственным контролем все лучшее, что есть в ключевых областях фундаментальной и ориентированной науки.  Они обеспечат адекватное финансирование лабораторий и научных групп не административным, а конкурсным путем.  При их участии будут реализовываться инновационные разработки, сделанные в ходе работ лабораторий РНЦ.  В такие РНЦ войдут наиболее сильные и продуктивные подразделения институтов независимо от их принадлежности к той или иной системе (академии, университеты и другие ВУЗы и т.д.).  


Финансирование виртуальных РНЦ должно происходить напрямую от Государства, как и в случае РНЦ «Курчатовский институт», вероятно, по единой статье «Российские Научные Центры».  

Государство через своих представителей в дирекции РНЦ сохраняет контроль над деятельностью РНЦ, в частности, над объективностью и прозрачностью проводимых в них конкурсов (в отличие от РНЦ на базе институтов, где директор практически не подконтролен).  Общее научное руководство осуществляется Научным советом, состоящим из наиболее сильных по объективным показателям продуктивности академиков РАН (наиболее независимая группа ученых), причем оно ограничено выработкой общих правил и контролем за их соблюдением.  Кроме того, Научный совет РНЦ может ставить особо важные задачи, которые еще не разрабатываются в стране, привлекая к их решению сильные коллективы (по конкурсу).  Это, однако, не должно становиться правилом.  

Конкурсное финансирование осуществляется далее через программы.  Каждый РНЦ поддерживает от одной и более, но не более пяти широких актуальных программ.  Правила конкурсного финансирования подразделений через РНЦ для каждого научного направления (программы) должны быть строго прописаны, а конкурс должен быть абсолютно прозрачным, чтобы исключить возможность произвола со стороны научного руководства.  Каждая программа имеет свой Научный совет из числа членов Научного совета РНЦ.  

Дирекция, состоящая из представителей государственных структур и координаторов научных программ, разрабатываемых в РНЦ, осуществляет административное руководство и общение с государственными структурами.  Она же помогает в организации инновационных проектов на базе практических разработок, выполненных в программах.


Создание таких РНЦ может быть начато немедленно, уже с 3-го квартала 2010 г., там, где есть необходимость для быстрого научного и инновационного прогресса и где уже сложились условия для проведения объективных и прозрачных конкурсов.  Этому поможет наличие развитой инфраструктуры во многих институтах и их подразделениях.  Одним из первых РНЦ мог бы служить РНЦ «Биомедицина», на примере которого можно было бы отработать общую организацию и управление РНЦ и формирование конкурсных программ.  Сам процесс создания РНЦ может быть не одномоментным, а состоять из ряда этапов, например, разные программы РНЦ могут создаваться в разное время.

ПРЕИМУЩЕСТВА ОПИСАННОЙ ВЫШЕ СИСТЕМЫ ДЛЯ РОССИИ


(1)  Сохранившие и усилившие свой научный потенциал научные подразделения, работающие на мировом уровне как в области фундаментальной, так и социально ориентированной науки, входят в состав учреждений, институтов и ВУЗов, принадлежащих к разным системам и разным регионам страны.  Поэтому объединение лучших однопрофильных подразделений финансированием по общим правилам, учитывающим объективные показатели и выявляющим действительно сильнейших, позволит избежать произвольного распределения средств между не способными к продуктивной работе лабораториями.  

(2)  Государству в скором времени (через 3-7 лет) понадобится большое число высококвалифицированных научных кадров для работы в Кремниевой долине (Сколково).  Только ученые, выросшие и подготовленные  в коллективах, работающих на передовом мировом уровне, будут находиться на уровне стоящих перед ними грандиозных задач создания инновационной России.  Поэтому надо делать ставку на все подразделения мирового класса, сохранившиеся от разгрома 90-х годов и появившиеся в последние годы, а не только новые, еще даже не существующие лаборатории университетов и ВУЗов.  Наиболее сильная наука по-прежнему находится в Российской академии наук.  Там же происходит и подготовка наиболее сильных молодых кадров через аспирантуру.  Нужно лишь организовать направленную поддержку не всех, а наиболее сильных лабораторий, а также новых научных групп во главе с эффективными молодыми учеными.  Тогда уже через три года для Сколково будет готова первая волна отличных кадров.  
В качестве примера можно привести возрастной состав участников программы МКБ (для Центрального региона РФ).  В коллективах, участвующих в программе, работает 584 человека в возрасте до 35 лет (из них 242 – аспиранты), 170 – от 35 до 45 лет и 424 – от 45 лет и выше.


(3)  В рамках Российских научных центров, организованных по виртуальному принципу, будет создана целая серия важных оригинальных разработок, которые далее поступят для создания инновационных продуктов и технологий в Сколково.  При постепенной ликвидации академической науки, начавшейся в 2010 г., за которую особо выступают ее враги вроде эмигранта Франк-Каменецкого, к моменту начала работы Сколково не будет ни разработок, ни кадров.  

Кроме того, опыт, накопленный в отношении оценки коллективов, может быть далее использован при конкурсном отборе коллективов для работы в Кремниевой долине.  


(4)  Следует особо отметить тот факт, что в России сейчас имеется очень большой приток в науку, особенно в академическую, талантливой молодежи с периферии.  Только в условиях ее максимальной поддержки путем обучения в лучших лабораториях и быстрого предоставления самостоятельных позиций в науке мы подарим эту молодежь западной науке, а сами не сможем реализовать имеющиеся амбициозные планы технологического прорыва.  

Проект
РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР  «БИОМЕДИЦИНА»


Российский Научный Центр «Биомедицина» (РНЦБ) представляет собою комплекс наиболее сильных и продуктивных лабораторий и научных групп, работающих в системе РАН, РАМН, Минздравсоцразвития, ВУЗов и других государственных системах,  (1) над проблемами молекулярной и клеточной биологии, их приложению для генной и клеточной терапии и биотехнологического производства лекарственных белков,  (2) над разработкой новых лекарственных средств и терапевтических технологий и  (3) новых приборов для диагностики.  Тем самым обеспечивается борьба с социально значимыми болезнями и выполнение приоритетного направления технологического прорыва России в области медицины. 


Задача Центра  (1) отбирать на основе объективных и прозрачных конкурсов наиболее сильные из существующих лабораторий, работающих на передовом мировом уровне в области фундаментальной и фундаментальной ориентированной науки;  (2) создавать на базе объективных и прозрачных конкурсов «Новые группы» (НГ), руководимые наиболее талантливыми и продуктивными молодыми учеными, не имеющими до этого самостоятельной позиции в России, или успешными молодыми учеными, возвращающимися из-за рубежа;  (3) объявлять и проводить конкурс на решение важных для медицинской практики проблем, над которыми работа в данное время в рамках РНЦБ не ведется;  (4) обеспечивать перечисленные выше лаборатории и группы грантами, достаточными для выплаты их сотрудникам зарплат, сопоставимых с западными, и для приобретения необходимого для работы оборудования и материалов (на сегодняшний день полный грант для лаборатории – 8 млн. руб. в год сроком на 5 лет, для НГ – 4 млн. руб. в год сроком на три года);  (5) способствовать созданию центров коллективного использования дорогого оборудования, которое должно быть доступным для всех коллективов РНЦБ;  (6) распределять бюджетные ставки по конкурсу между успешными молодыми учеными и оказывать им помощь в решении жилищных проблем;  (7) оказывать содействие в получении международных патентов;  (8) организовать оперативную систему проведения доклинических и клинических испытаний для разработанных в РНЦБ новых лекарственных средств и терапевтических технологий.


Объективность и прозрачность конкурсов обеспечивается процедурами, идентичными или сходными с таковыми в программе Президиума РАН «Молекулярная и клеточная биология».  


Сотрудники РНЦБ работают в своих институтах, используя поддержку РНЦБ.  На всех статьях стоит титул РНЦБ и конкретного места работы сотрудника.  


РНЦБ на первом этапе существования строится на основе трех программ: «Молекулярная и клеточная биология» (МКБ), «Фундаментальные науки - медицине» (ФНМ), «Поиск мишеней, химический синтез и создание новых лекарств» (ХСЛ).


Во главе каждой программы стоит Научный совет, определяющий круг проблем, решаемых в рамках данной программы, разрабатывающий общие правила конкурса, контролирующий их выполнение и утверждающий его финальные результаты.  Координаторы программ, осуществляющие техническую организацию конкурсов, образуют вместе с представителями от Государственной структуры Дирекцию РНЦБ для решения общих вопросов.  


Общий бюджет РНЦБ, учитывая, что последний включает все регионы  России и все системы организации науки, где ведутся на высоком уровне соответствующие работы, должен составлять на 2010-2012 гг. порядка 3-4 млрд. руб. в год, из которых основная часть идет напрямую в лаборатории Институтов.  Такой бюджет обеспечит функционирование около 400-500 лучших и наиболее продуктивных лабораторий и групп России, независимо от их принадлежности к той или иной системе.  Эти лаборатории и войдут в состав РНЦБ.


На первые годы функционирования РНЦБ следует распределять общее финансирование между системами (РАН, РАМН и Минздравсоцразвития, ВУЗы, регионы).  Это, во-первых, позволит избежать конфликта интересов, во-вторых, это даст возможность получить гранты периферийным учреждениям и лабораториям ряда систем, уступающим по силе даже не очень сильным подразделениям РАН, и, в-третьих, будет способствовать открытию Новых групп в тех институтах и ВУЗах, где число сильных лабораторий недостаточно велико.  Естественно, что такое распределение средств не должно происходить за счет недофинансирования сильных подразделений РАН.


Каждая из программ имеет небольшой технический аппарат (2-3 человека), оперирующий на базе одного из Институтов.  При обработке заявок на вхождение в РНЦБ и получение гранта создаются дополнительные технические группы от других институтов.  


В 2010 г. РНЦБ может начать функционировать с 3-го квартала, поскольку конкурс по программе МКБ по РАН уже проведен для лабораторий до 2012 и 2013 гг., а Новых групп – до 2010, 2011 и 2012 гг. и требуется лишь увеличение финансирования со 185 млн. руб., выделенных РАН, до 520 млн. руб. для Центрального региона и примерно 100 млн. руб. для других регионов.  В 2010 г. можно провести конкурс подразделений и на Новые группы на 2011 и следующие годы для других систем (ВУЗы, Минздравсоцразвития, РАМН и других), выделив на каждую систему определенные суммы денег.  


Вероятно, с 2010 г. могла бы начать функционировать и другая программа РНЦБ – ФНМ.  Во всяком случае, в ней мог бы быть проведен конкурс на 2011 г.  Программа ХСЛ требует доработки, но и она могла бы начать работу с 2011 г.  Таким образом, РНЦБ образовался бы уже в 2010 г, а полностью функционировал бы уже в 2011 г.  

ОСОБЕННОСТИ КОНКУРСА ПО ПРОГРАММЕ МКБ 


Конкурс по программе МКБ должен проводиться, как в программе Президиума РАН МКБ, в два тура.  

В первом туре основным показателем являются публикации в международных журналах – суммарный импакт фактор за 5 лет с поправкой на вклад данной российской лаборатории.  Тем самым осуществляется и международная экспертиза, поскольку статьи в международных журналах проходят жесткую экспертизу.  Чем выше импакт фактор журнала, тем выше требования, предъявляемые в этом журнале к публикациям.  Учитывается и ряд дополнительных факторов: импакт фактор 10 лучших публикаций за предыдущие годы, индекс цитирования 10 лучших публикаций, подготовка кадров, возрастной состав, премии и членство в академиях и др.  На основании полученных результатов отбираются заведомо наиболее сильные и продуктивные лаборатории, которые сразу, вне дальнейшего конкурса получают гранты.  

Их руководителям и ведущим сотрудникам поручается проведение экспертизы всех остальных заявок (по 5 независимых экспертиз на каждую заявку для максимальной объективности).  Основные задачи экспертизы состоят в следующем.  Во-первых, не упустить сильные подразделения, которые в силу случайных причин не имеют хорошего списка публикаций.  Во-вторых, выявить нарушения правил конкурса, например, использование статей лиц, навсегда покинувших страну, но ставящих в титуле российский институт.  В-третьих, дать детальную оценку проекта в социально ориентированных работах, его масштабности (значимости), оригинальности и реалистичности (существования задела).  На основе экспертиз и объективных показателей отбирается основная часть победителей во втором туре.  Оценка проекта в ориентированных работах столь же значима, как и публикационные показатели.  


Каждые 1,5 года проводятся конференции, на которых докладываются и обсуждаются все полученные в РНЦБ результаты, а в конце каждого года подаются краткие, но содержательные отчеты, которые обрабатываются Научным советом и Дирекцией для отчета в государственные структуры.  Если по данным отчетной конференции и/или годового отчета следует, что коллектив практически прекратил активную работу, может быть поставлен вопрос о его исключении из РНЦБ.
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